Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego
ZNP — okreg pomorski uwagi do wybranych zagadnien dotyczacych zmian
w ustawie Karata Nauczyciela i ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych .
Gdansk, 10.01.2018r.

ZNP z coraz wiekszym niepokojem obserwuje skutki wdrazanej od 1 wrzesnia 2017r. reformy
strukturalnej i programowej w oswiacie. Efekty , po 100 dniach od wdrozenia zmian, zaprzeczajg
sktadanym przez MEN deklaracjom i zapewnieniom, ze dobra zmiana w os$wiacie to gwarancja
poprawy jakosci ksztatcenia i warunkdéw nauki, a takze gwarancja znaczgcego wzrostu wynagrodzen
pracownikdw oswiaty. Btyskawiczne wprowadzenie reformy powoduje chaos organizacyjny
i programowy w polskiej szkole. Nie tylko tempo , ale rdwniez zakres oraz sposdb przygotowania
i wdrozenia zmian wzbudzit i nadal wzbudza powazne zastrzezenia.

1. ZNP informowat o zagrozeniach wynikajgcych z reformy edukacji Anny Zalewskiej . Obowigzkowa
edukacja szkolna trwa przez 12 lat lub do ukonczenia lat 18 , uregulowano status tych, ktorzy
ukonczyli cykl dwunastu lat w czasie krotszym, a takie nastepuje skrocenie o rok nauki
ogolnoksztatcacej dla znacznej populacji ucznidéw / ok. 12-13% /, ktérzy po szkole podstawowej beda
kontynuowa¢ nauke w branzowych szkotach zawodowych. Ponadto chaos programowy: w szkotfach
beda jednoczesnie ,stare” i ,nowe” programy, podreczniki i egzaminy (matura)., Ostrzegalismy, ze
reforma oznacza takze nowe podreczniki pisane w pospiechu bez nalezytych konsultacji , w tym
z przerwaniem ciggtosci z ich korzystania przez kilka rocznikdw uczniéw. Poza tym ,nowe”
podreczniki ktdre niewiele réznig sie od ,starych” gimnazjalnych podrecznikéw , w ktdrych
,przetadowane” tresci programowe w kl. VIl i VIII uniemozliwiajg gruntowne zdobycie wiedzy i jej
systematyczne utrwalenie. Ponadto mechanizm dot. dotacji podrecznikowej , ktéry zostat
wprowadzony w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2017r , daje monopolistycznym wydawcom jeszcze
silniejsze narzedzie nacisku na dyrektoréow w sprawie wyboru ich pakietéw podrecznikéw;
odebranie mozliwosci wyboru klasy profilowanej w gimnazjum (gimnazja dwujezyczne, artystyczne,
sportowe, wojskowe, lesne), trudnosci z dostaniem sie do szkét ponadpodstawowych z powodu
przejscia do tych szkét dwéch rocznikdw ucznidw jednoczesnie, w wyniku ktérego nastgpi
przepetnienie klas i dwuzmianowosé. Jednoczesnie poglebig sie znacznie negatywne zjawiska
zwigzane z nieracjonalnym wykorzystaniem szkét gimnazjalnych wybudowanych i wyposazonych
niematym wysitkiem finansowym gmin, ogromne koszty zwigzane z wdrozeniem reformy wydawane
centralnie min. na zmiany programowe i przede wszystkim te , ktére zmuszone bedg wydawac
samorzady terytorialne na min. odprawy dla zwalnianych nauczycieli. Srodki finansowe samorzadéw
mogtyby by by¢ racjonalnie wykorzystane na pokrycie wzrostu kosztéw edukacji zawodowe;j.
Sprawdzit sie czarny scenariusz. W najgorszej sytuacji sg siddmoklasisci. Byt problem
z podrecznikami, z liczbg klas, z miejscami w szkotach. Niemalze wszystkie samorzady informuja
o powaznych kosztach wdrazania reformy edukacji kosztem wydatkéw inwestycyjnych i biezgcych.

2. Zebrane przez ZNP dane o nauczycielach tracgcych zatrudnienie znalazty potwierdzenie nawet
w oficjalnych statystykach ministerstwa edukacji, chodzi o dane z Systemu Informacji Oswiatowe;j .
Dane z SIO s3 zblizone do prezentowanych przez nas informacji, ktére pochodzity z arkuszy
organizacyjnych szkot. Niestety, w wyniku reformy edukacji nauczyciele utracili prace i bedg jg tracic
w czasie stopniowego likwidowania gimnazjow, czyli do roku 2019. Potwierdzit sie tez zarzut, ze
znaczna cze$é¢ nauczycieli musi uzupetnia¢ etaty, podejmujgc prace w kilku szkotach, co
w konsekwencji powoduje mniejszg efektywnosé pracy nauczyciela .

MEN nie odpowiedziato na pytanie o liczbe zwolnionych nauczycieli, skupito sie przede wszystkim na
informacji, ze przybyto ok. 12 tysiecy etatdw. Nie wyjasnito, ze miejsc pracy przybylo przede
wszystkim w przedszkolach (w ktérych zostaty dzieci szescioletnie, a samorzad ma obowigzek przyjac



do przedszkola wszystkie dzieci trzy-, cztero- i piecioletnie). Dane podawane przez MEN budzg
watpliwosci , chociazby przez ich niespdjnosé logiczng / przybyto 12 tysiecy etatéw, ubyto 6668
etatow / , a takze braku podziatu zatrudnionych na poszczegdlnych etapach edukacji. Chodzi
o przedszkola i szkoty ponadgimnazjalne , ktérych dziatalnosci nie da sie powigza¢ z wygaszaniem
/ likwidacjg / gimnazjéw. Ponadto wzrost liczby etatéw powoduje wzrost kosztéw , co nie znalazto
odzwierciedlenia w subwencji oSwiatowej wspierajacej samorzady ani na rok 2017, ani 2018.
Rezerwa celowa na wzrost wynagrodzen nauczycieli w roku 2018 / wtgczona obecnie do subwencji
o$wiatowe] / zostata oszacowana przy zatozeniu , ze albo nastgpi spadek zatrudnienia , albo
samorzady poniosg wieksze koszty wprowadzanych zmian.

MEN zaprezentowat ruch kadrowy w oswiacie postugujac sie wartoscig procentowq. Poinformowat,
ze ,odsetek nauczycieli, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy wynosi 0,96 proc.” Te wartosci
procentowe nie pokazujy jednak petnego obrazu sytuacji, w jakiej nauczyciele znalezli sie po
reformie. Jezeli odniesiemy je do liczby pracujgcych nauczycieli wg SIO, okazuje sie, ze prace stracito
6 668 nauczycieli.

To nie koniec ruchu kadrowego w oswiacie. Z SIO wynika, ze z uprawnient emerytalnych skorzystato
6 564 nauczycieli, natomiast z uprawnien do swiadczern kompensacyjnych - 2 629 nauczycieli (dane
MEN wg SIO).

MEN w dalszym ciggu nie przyznaje, ze w wyniku reformy edukacji nauczyciele utracili prace i bedg ja
traci¢ w czasie stopniowego likwidowania gimnazjow, czyli do roku 2019 szczegdlnie w gminach
wiejskich.

W roku szkolnym 2017/2018 - 2.670 nauczycieli w wojewddztwie pomorskim juz dotkneta ,dobra
zmiana” , w 2018/2019 - ? ; 2019/2020 - ?

Liczba zwolnionych nauczycieli — 266

Liczba nauczycieli , ktérzy przeszli na emerytury i Swiadczenia kompensacyjne — 192

Liczba nauczycieli przeniesionych w stan nieczynny — 14

Liczba nauczycieli, ktérym zmniejszono wymiar zatrudnienia - 168

Liczba nauczycieli, ktérym zmniejszono wymiar zatrudnienia % etatu - 165

Liczba nauczycieli, ktérym zmniejszono wymiar zatrudnienia ponizej % etatu — 22

Liczba nauczycieli uzupetniajgcych etat — 221

Liczba nauczycieli uzupetniajgcych etat w dwdch szkotach — 169

Liczba nauczycieli uzupetniajgcych etat w trzech szkotach — 29

Liczba nauczycieli z ktérymi zawarto 2 i wiecej umow o prace — 148

Liczba nauczycieli przeniesionych do innej szkoty — 137

Liczba nauczycieli zatrudnionych na czas okreslony / nie przedtuzono umoéw / - 294

Liczba nauczycieli zatrudnionych bez kwalifikacji za zgodg kuratora — 200

Liczba nauczycieli przebywajgcych na urlopach dla poratowania zdrowia — 645

3. 0d 1 stycznia 2018r. weszty kolejne zmiany w tym nowelizacja pragmatyki zawodowej nauczycieli .
Zmiany nastgpity m.in. w obszarze nowych zasad przyznawania urlopéw dla poratowania zdrowia,
likwidacji niektérych dodatkéw socjalnych , a takze nowej formuty awansu zawodowego i oceny
pracy nauczycieli. W czasie prac parlamentarnych przedstawiciele ZNP wielokrotnie zwracali uwage
na nieprzemyslane i zte rozwigzania zawarte w tej nowelizacji.

Z niepokojem patrzymy na obszar zwigzany z finansowaniem zadan oswiatowych , w tym zbyt niski
wzrost wynagrodzen . ZNP wnioskowat o wzrost subwencji oswiatowej w wysokosci zabezpieczajacej
realizacje nowych zadan przez samorzady. Ponadto wnidst o zabezpieczenie srodkédw na wzrost
wynagrodzen dla nauczycieli od 1 stycznia 2018 r. Wnioski ZNP nie zostaty przyjete przez wiekszosc
parlamentarzystéow, dlatego przedstawiciel ZNP wnidst o odrzucenie budzetu na oswiate
w dziale subwencja oswiatowa.

1) zaplanowany wskaznik udziatu wydatkéw na oswiate i wychowanie oraz edukacyjng opieke
wychowawczg w wydatkach budzetu panstwa w wysokosci 11,95%, co oznacza spadek o 0,05%
w stosunku do roku 2017;




2) planowany udziat budzetu panstwa w wydatkach na oswiate wobec PKB w wysokosci 2,31%, co
oznacza spadek 0 0,07% w stosunku do roku 2017,

Subwencja oswiatowa na rok 2018 jest razgco niedoszacowana ze wzgledu na nieuwzglednienie
kosztéw : wczesniejszego wprowadzenia podwyzki wynagrodzen nauczycieli o jeden miesigc
w stosunku do projektu ustawy budzetowej; niezbednej podwyzki wynagrodzen pracownikéw
administracji i obstugi , co najmniej na poziomie wzrostu wynagrodzen w gospodarce narodowej;
materialnych , co najmniej na poziomie planowanej inflacji.

Mozna wyrazi¢ watpliwosci , czy rzetelnie oszacowano koszty gmin zwigzane z podwyzka
wynagrodzed nauczycieli przedszkoli i czy zrekompensuje je przewidywany wzrost dochodéw
wilasnych samorzadéw. W efekcie moze nastgpi¢ nasilenie prywatyzacji przedszkoli, co wobec
rozszerzenia zakresu obowigzku edukacji przedszkolnej jest dziataniem niezgodnym z prawem.

4. Jak wynika z informacji_uzyskanych przez Zrzeszenie Kaszubko-Pomorskie, dostepnych informacji
w MEN oraz z dostepnej informacji na witrynie Rzgdowego Centrum Legislacji
w roku 2018r. nastgpi obnizenie wagi na nauczanie jezyka regionalnego — kaszubskiego ..., i na tym
nie koniec , bowiem jasno zapisane sg plany kolejnych redukcji w 2019r. , co znaczaco
niekorzystnie wptynie na oferty edukacyjne szkét i placowek oswiatowych, pozycje nauczycieli
uczacych jezyk kaszubski oraz wszystkie dotychczas prowadzone przedsiewziecia edukacyjne
Kaszubdw. Wg. proponowanych zmian gminy otrzymajg zmniejszong subwencje i to w trakcie
trwania roku szkolnego . Planowane przez MEN ciecia w najtrudniejszej sytuacji postawig te czesc¢
Kaszub, ktora doznata ogromnych szkéd w wyniku sierpniowej nawatnicy . Mimo protestow
samorzaddw, organizacji pozarzgdowych, stowarzyszen i fundacji, Ministerstwo Edukacji Narodowej
nadal nie chce wycofac sie ze swoich planéw. Ministerstwo odrzucito przestane przez marszatka
wojewddztwa pomorskiego uwagi do projektu rozporzadzenia MEN w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018.
W przestanych w potowie listopada uwagach w pierwszej kolejnosci sejmik wojewddztwa
pomorskiego sprzeciwit sie drastycznemu obnizeniu subwencji dla gmin i powiatow, w ktérych
uczony jest jezyk kaszubski. Nie ma mowy, ze MEN nieswiadomie nie zauwazyto skali problemu jaki
wywota obnizenie subwencji dla wielu szkét wiejskich na Kaszubach - to nie byt przypadek. Zaczynajg
burzy¢ sie samorzady , na sesjach radni sktadajg interpelacje w sprawie protestu wobec planowanego
zmniejszenia pieniedzy na nauke jezyka kaszubskiego. W dniu 1 grudnia 2017 r. Pomorska Kurator
spotkata sie z przedstawicielami Zrzeszenia w celu podjecia merytorycznej rozmowy na temat
projektowanego Rozporzadzenia MEN w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2018. Okreg Pomorski ZNP oczekuje
rzeczywistego, a nie iluzorycznego wsparcia, nawotywania do wspétpracy dla dobra pomorskiej
edukacji. ZWIAZEK NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO - OKREG POMORSKI ZNP stanowczo moéwi NIE dla
dziatan MEN w obszarze finansowania edukacji w regionach. Okreg Pomorski ZNP solidaryzuje sie ze
wszystkimi instytucjami i organizacjami wspierajgcymi dziatania zmierzajgce do wycofania sie rzadu
z zaplanowanych i uchwalonych niedoszacowanych naktadéw na oswiate.

5. ,Za dodatkowg prace pedagodzy wcigz nie otrzymujg wynagrodzenia” . ZNP przeprowadzit
ogoblnopolska sonde w 13 wojewddztwach , z ktérej wynika : tylko w 55% przedszkoli , 48% szkoét
podstawowych i 39% szkét ponadgimnazjalnych nauczyciele otrzymujg wynagrodzenia za realizacje
zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej. W wojewddztwie pomorskim na 523
placowki biorgcych udziat w badanu ankietowym : w 108. nie ptaci sie za dodatkowg prace, a w 189.
— ptaci sie tylko czesSciowo. Z przekazanych informacji wynika, ze w pozostatych szkotach
i placéwkach zajecia z pomocy psychologiczno-pedagogicznej sg realizowane w ramach zajeé
statutowych (czyli sg bezptatne). Realizacja ww. zaje¢ w ramach zaje¢ statutowych jest naruszeniem
prawa, bowiem jak wynika z przepisu nowelizacji art. 42 zajecia te winne by¢ uwzglednione
w arkuszu organizacyjnym , co oznacza, ze stajg sie one zajeciami ptatnymi .




6. Rzad konsekwentnie ogranicza uprawnienia nauczycieli wynikajgce z ustawy — Karta Nauczyciela
i zmienia warunki pracy na niekorzys¢ nauczycieli:

. wprowadza obowigzkowe terminy dokonywania oceny pracy nauczyciela w powigzaniu ze
Sciezkg awansu zawodowego (ocena pracy nauczyciela bedzie dokonywana po zakonczeniu stazu na
kazdy kolejny stopien awansu zawodowego oraz co trzy lata pracy w szkole) - taka konstrukcja
pozbawia dokonywania obiektywnej oceny pracy; istnieje ryzyko , ze rzeczywistg prace nauczyciela
na rzecz ucznia zastgpig oczekiwania dyrektora i jst /; kryteria oceny pracy nauczyciela dublujg
czynnosci nauczyciela wykonywane w czasie stazu na kolejne stopnie awansu zawodowego

. obowigzywac bedg szczegdtowe kryteria dokonywania oceny pracy nauczyciela (w przypadku
nauczyciela dyplomowanego 41), z ktdrych czesé jest nie do zrealizowania

. dyrektor bedzie ustalat wskazniki do poszczegélnych kryteridw oceny pracy nauczyciela
w szkolnym regulaminie

. postawa moralna i etyczna bedzie jednym z kryteridw oceny pracy nauczyciela,

. wydtuza sie sciezke awansu zawodowego nauczyciela z 10 do 15 lat,

. likwiduje sie niektére dodatki socjalne: mieszkaniowy, na zagospodarowanie

o z ogranicza sie nauczycielom mozliwosé zasadnego korzystania z urlopdw dla poratowania
zdrowia,

o wprowadza sie reguty ustalania oceny pracy nauczycieli i jej powigzanie ze dodatkowym

Swiadczeniem finansowym dla jednego stopnia awansu zawodowego / wyrdzniajgca ocena pracy
nauczyciela dyplomowanego /
e powigzanie oceny pracy nauczyciela z moralnoscia , ktéra moze prowadzi¢ do naduzyé,
a nawet do dyskryminacji ze wzgledu na poglady czy przekonania religijne.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego domagat sie :

v' wycofania projektu nowelizacji Karty Nauczyciela procedowanego razem z nowa ustawg
o finansowaniu zadan oswiatowych.

v' znaczacego wzrostu wynagrodzer od 1 stycznia 2018 r.

v' odstgpienia od zmiany formuty awansu zawodowego powigzanego z oceng moralnosci
nauczycieli, a nie dorobkiem zawodowym

v’ likwidacji rozporzadzenia dotyczacego nowych kryteridw oceniania nauczycieli i rezygnacji
z regulamindw okreslajacych wskazniki spetniania tych kryteridw,

v zwiekszenia naktadéw finansowych na edukacje, miedzy innymi poprzez znaczacy wzrost
subwencji oswiatowej w roku 2018 i latach nastepnych

v/ zagwarantowania $rodkéw finansowych na wzrost wynagrodzeri pracownikéw szkét
i placdwek nieobjetych subwencjg oswiatowa,

¥ ustalenia wzrostu kwoty bazowej od 1 stycznia gwarantujgcej znaczniejszy wzrost
wynagrodzen nauczycieli w catym roku 2018

¥ zweryfikowania wprowadzonych zasad udzielania urlopu dla poratowania zdrowia

7. WYBRANE _ZAPISY nowelizujgce prawo oswiatowe , wzbudzajgce dezaprobate Srodowiska
nauczycielskiego :
Na uwage zastuguje fakt, ze MEN nagminnie narusza art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych , ktory
daje partnerom spotecznym / zwigzkom zawodowym/ 30 dni na zgtoszenie uwag do projektu
rozporzadzenia / tylko ze wzgledu na wazny interes pafistwa , mozna ten termin skréci¢ do 21 dni.
> Urlopy dla poratowania zdrowia — zawieszone. Wraz z wejsciem w zycie z poczatkiem tego
roku ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych automatycznie utracito moc rozporzadzenie
ministra zdrowia z 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie orzekania o potrzebie udzielenia
nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia. Nowego rozporzadzenia, ktére miato
regulowaé zakres oraz tryb przeprowadzania badania lekarskiego, wzér skierowania na
badanie lekarskie oraz orzeczenia lekarskiego — do chwili obecnej nie ma.
Nieopublikowanie podstawowego rozporzqgdzenia powoduje, Ze zadna sposrod ponad 600 tys.
uczgcych osob nie ma mozliwosci skorzystania z uprawnienia, ktore gwarantuje jej prawo .




Nie dos¢, ze rozporzadzenie nie weszto wzycie , to na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji nie
zostaty zamieszczone uwagi partnerow spotecznych . Brak tez odpowiedzi autoréw na pojawiajace
sie watpliwosci / dyrektorzy — wstepni lekarze , na jakiej podstawie dyrektor ma wydaé skierowanie,
a jak nie wystawi to co sie stanie ..., obawy , ze jst bedzie wptywato na decyzje dyrektora ,
w przypadku skorzystania przez dyrektora z prawa odwotania sie do OMP, nie znajgc uzasadnienia
do wydanego przez lekarza orzeczenia .....

Zgodnie z nowymi przepisami, od 1 stycznia 2018 r. prawo kierowania na urlop dla poratowania
zdrowia ma tylko lekarz medycyny pracy. Nauczyciele majg prawo do urlopu ,w celu
przeprowadzenia zaleconego leczenia: choroby zagrazajacej wystgpieniem choroby zawodowej lub
choroby, w ktdrej powstaniu czynniki srodowiska pracy lub sposéb wykonywania pracy odgrywaja
istotng role” albo tez na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa.

Propozycje udzielania nauczycielowi urlopu dla poratowania zdrowia jedynie w celu przeprowadzenia
zaleconego leczenia choroby zawodowe]j lub choroby, w ktérej powstaniu odegraty istotng role
czynniki Srodowiska pracy i sposéb jej wykonywania (art.73 ust.1 pkt 1). — opiniujemy negatywnie.
Taki zapis znacznie zaweza uprawnienia do waskiej grupy schorzen zwigzanych z chorobg gardta .
W przypadku choréb — kardiologicznych, ortopedycznych, onkologicznych, , nauczyciel bedzie
pozbawiony mozliwosci korzystanie z urlopu w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia. MEN
proponowang zmiane uzasadnia duzg skalg urlopéw nauczycieli , co dezorganizuje prace szkoty,
mimo tego, ze weszty w zycie juz dwa mechanizmy znacznie ograniczajgce nadmierne korzystanie
z urlopdéw dla poratowania zdrowia tj .: mozliwo$¢ odwotania sie dyrektora do WOMP oraz brak
ochrony stosunku pracy wynikajacej z art.41 kp w przypadku zmian kadrowych wynikajgcych z art.20
Karty Nauczyciela.

Propozycje udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje
uzdrowiskowg — opiniujemy pozytywnie , bowiem nauczyciele nie bedg musieli korzystaé z urlopow
bezptatnych, w sytuacji kiedy termin leczenia uzdrowiskowego przypadnie w ciggu roku szkolnego.
Zapis ustalajgcy wstepne warunki do udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia: ,Nauczycielowi
zatrudnionemu w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony, po przepracowaniu nieprzerwanie co
najmniej 7 lat w szkole w wymiarze nie nizszym niz %5 obowigzkowego wymiaru zaje¢, dyrektor szkoty
udziela urlopu dla poratowania zdrowia” — opiniujemy negatywnie.

Propozycja zapisu, ze lekarz przeprowadza badania na podstawie skierowania wydanego przez
dyrektora szkoty, na pisemny wniosek nauczyciela — jest zbyt daleko idgcy — moze utrudnic
wydawanie skierowan lub rezygnacje z wystgpienia do dyrektora o skierowanie na badania.
W konsekwencji taki zapis doprowadzi u nauczycieli do : obnizenia aktywnosci , ostabienia kondycji
psychicznej , wzrostu choréb zawodowych ..... Staba kondycja zdrowotna nauczyciela negatywnie
wplywa na jego efektywnosé i zaangazowanie w pracy , co z kolei skutkuje niskim poziomem
nauczania i trudnosci w osigganiu dobrych wynikéw nauczania uczniéw.

» Wynagrodzenia - w 2012 roku byta ,podwyzka” inflacyjna .... Warto przypomnieé , ze ZNP
wywalczyt 50% podwyzke wynagrodzen dla nauczycieli w ciggu 3 lat, za czasdw premiera RP
Donalda Tuska. Natomiast obecny rzad zapowiada wzrost wynagrodzen o 15% w ciggu
3 lat. W 2018 r nie bedzie 5 % podwyzki - w skali roku wyniesie ona 3,75 % . Czy rzad
zaktada , ze beda redukcje etatdw nauczycielskich ???? .... i kosztem zwalnianych nauczycieli
sfinansuje planowane podwyzki ???? ; a moze zrzuci ten problem na barki samorzaddéw
bez dodatkowego wsparcia finansowego ???? ; a mozie kosztem odebranych praw
pracowniczych pokryje niedobory w subwencji o$wiatowej ???? . 19 wrzesnia 2017r.
na konferencji organizowanej przez Zwigzek Gmin Pomorskich, Pomorska Kurator Oswiaty
deklarowata w imieniu rzadu , ze srodki na wzrost nauczycielskich wynagrodzen od 2018r. do
2020 oraz dodatki motywacyjne dla nauczycieli dyplomowanych / od 2022 roku / zapewni
budzet panstwa.

> Zgodnie z proponowang zmiana, dodatek za wyrdzniajacg prace po raz pierwszy nauczyciele
dyplomowani bedg mogli otrzymac od 1 wrzesnia 2020 r. W docelowej wysokosci otrzymaja



go od 1 wrzesnia 2022 r. Do tego czasu wysokos¢ dodatku ma corocznie sukcesywnie
wzrastac.

Regulacja zmierzajgca do  powigzania wynagrodzen nauczycieli ze $rednig wynagrodzen
w gospodarce narodowej przy jednoczesnej likwidacji srednich na poszczegdlnych stopniach awansu
spowoduje iz wynagrodzenie zostanie ograniczone tylko do ptacy zasadniczej i niektérych
obligatoryjnych dodatkéw. Niemozliwe bedzie takze na poziomie jst sprawdzenie, czy nauczyciele
osiggajg srednie , bo zlikwidowana zostaje gwarancja ustawowa.

Brak zapisow o regularnym waloryzowaniu wynagrodzed nauczycieli stoi w sprzecznosci
z dotychczasowa praktyka i moze spowodowad zamrozenie wynagrodzen nauczycieli lub ich spadek
w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej kraju.

Niepokdj budzi zmiana modelu wyptacania dodatku motywacyjnego, ktéry wyptacany bytby
w charakterze premii , co w powiazaniu z ptynnymi i nierzadko uznaniowymi kryteriami jego
przyznawania moze doprowadzi¢ do rzeczywistego obnizenia wynagrodzenia miesiecznego
nauczycieli.

Propozycja ustalenia, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie
nauczania a niezrealizowane z powodu np. dni wolnych od zaje¢ dydaktycznych budzi kontrowersje
z uwagi na sprzeczno$é z ustalong w tym zakresie praktyka wynikajaca z kodeksu pracy / art.81kp-
niewykonywania pracy z powodow lezgcych po stronie pracodawcy/.

Resort edukacji szacuje, ze od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2022 r. dodatkowe pienigdze za
wyrdézniajgcg prace wyptacane majg byé w wysokosci:

-okoto 95 zf, tj. 3 proc. kwoty bazowej — od 1 wrzesnia 2020r. do 31 sierpnia 2021r.
-okoto 190 zf, tj. 6 proc. kwoty bazowej — od 1 wrzesnia 2021r. dnia 31 sierpnia 2022r.
-okoto 500 zt, tj. 16 proc. kwoty bazowej— od 1 wrzesnia 2022 r.

ZNP krytycznie odnosi sie do proponowanego przez rzgd wzrostu wynagrodzen nauczycieli o 15%
roztozonego na lata 2018 -2020. ZNP ponownie zaapelowato do rzadu o wdrozenie podwyzek
wynagrodzen dla nauczycieli w peftnej wysokosci od 1 stycznia 2018 r., a takie o zabezpieczenie
w budzecie panstwa srodkéw finansowych na wzrost wynagrodzen dla nauczycieli szkét i placéwek
niesubwencjonowanych, w tym dla nauczycieli przedszkoli.

» Nowe zasady awansu zawodowego (awans wydtuzony z 10 do 15 lat, powigzany z oceng
pracy nauczyciela),

> Obligatoryjna ocena pracy (trzy lata po otrzymaniu awansu),

Ocena pracy w oparciu o kryteria, ktdrych wskazniki okreslg dyrektorzy w szkolnych regulaminach.
Minister Anna Zalewska, uczestniczgca w posiedzeniu senackich komisji, argumentujac koniecznos¢
nowelizacji Karty Nauczyciela, podkreslita, ze zaproponowane zmiany sg oczekiwane przez nauczycieli
i samorzady. Przedstawiciel ZNP odnidst sie do wypowiedzi minister edukacji i sprzeciwit sie zawarciu
w projekcie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych istotnych zmian w pragmatyce zawodowej
nauczycieli, jakg jest ustawa Karta Nauczyciela. Tego rodzaju praktyka nie stuzy budowaniu prestizu
zawodu nauczyciela i jest sprzeczna z zasada prawidtowej legislacji. Zmiany w ustawie Karta
Nauczyciela nie nalezg bowiem do zakresu przedmiotowego i podmiotowego ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Przedstawiciel ZNP zaproponowat potrzebe wniesienia poprawki do nowelizacji
Karty Nauczyciela w zakresie okreslenia przez ministra, a nie poszczegdlnych dyrektoréw szkét,
wskaznikdw oceny pracy nauczyciela. Zapis w obecnym ksztatcie oznacza¢ bedzie przyjecie
w szkotach i placdwkach regulamindw nie tylko wzgledem siebie nieporéwnywalnych, ale wrecz
skrajnie réznigcych, co w praktyce oznacza¢ bedzie réiny sposdb procesu oceniania pracy
nauczyciela.



- opinie rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego w procedurze oceny pracy nauczyciela tylko
i wytacznie w obszarach okreslonych przez nadzér pedagogiczny w uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi, w celu wyeliminowania nie merytorycznosci i subiektywnosci .

Wigzanie cyklicznej oceny pracy z dodatkowym sktadnikiem wynagradzania powoduje dziatania
nauczyciela podporzagdkowane potrzebom wystawiajgcych ocene , a takze atmosfere niezdrowej
rywalizacji zamiast wspdtpracy nauczycieli  niezbednej w pracy opiekuiczo-wychowawczo-
dydaktycznej, w ktorej podmiotem dziatania jest dziecko — uczen.

» Awans zawodowy polegajagcy na wydtuzeniu $ciezki awansu zawodowego opiniujemy
negatywnie. Proponowane wydtuzenie S$ciezki awansu zawodowego to szukanie
oszczednosci na wydatkach oswiatowych w budzecie panistwa. Nauczyciele poniosg straty
finansowe , a propozycja dyskusyjnego nowego dodatku za wyrdzniajgcg prace nie
zrekompensuje poniesionych strat finansowych , poniewaz :- jest on adresowany jedynie do
nauczycieli dyplomowanych. Resort oswiaty proponuje wprowadzi¢ dodatek o ktérym wyzej
dopiero za trzy lata, docelowa wysokos¢ (16% kwoty bazowej) zostanie osiggniety za 5 lat.
W naszej opinii rzad powinien przedstawic takie rozwigzania , ktdre stuzy¢ bedg podniesieniu
prestizu zawodu nauczyciela , a nie prébag jego deprecjonowania poprzez szukanie
oszczednosci na o$wiacie. Ponadto uzaleznienie wyptacenia dodatku za wyrdzniajgca prace
wyltgcznie nauczycielom dyplomowanym nie sprzyja sprawiedliwej ocenie jakosci pracy
nauczycieli na pozostatych stopniach awansu nauczycieli. Nie ma zadnego racjonalnego
uzasadnienia , aby pomija¢ w nagradzaniu nauczycieli za dobrg prace niezaleznie od stopnia
awansu zawodowego. Wykluczenie z uzyskania dodatku za wyrdzniajgcg prace nauczyciela
o stopniu awansu zawodowego nizszym niz dyplomowany budzi kontrowersje , poniewaz
tym nauczycielom stawiane sg identyczne wymagania i na tym samy poziomie przy
dokonywaniu oceny ich pracy , jak nauczycielom dyplomowanym.

> Wydtuzenie sciezki awansu zawodowego stazysty z 9 miesiecy na 1 rok i 9 miesiecy budzi
kontrowersje . Ustawodawca wprowadzajgc taki zapis winien rozstrzygnac
Czy proponowana zmiana sprzyja¢ bedzie osiggnieciu  stabilizacji zawodowe] ?
Czy proponowany zapis nie stoi w sprzecznosci ze stosowanymi praktykami zatrudnienia
w zakresie odbywania stazu i okreséw prébnych w zatrudnieniu pracownikéw w innych
sektorach publicznych ? Jakg wartos¢ ma dyplom wyziszej uczelni w zakresie nadawania
kwalifikacji i uprawnien zawodowych?

» Nie akceptujemy proponowanego zapisu art. 10a, w odniesieniu do nauczycieli
zatrudnionych w przedszkolach, szkotach i placowkach publicznych nieprowadzonych przez
JST, przedszkolach, placéwkach niepublicznych i szkotach niepublicznych o uprawnieniach
szkét publicznych realizujacych podstawe programowg wystepuje obowigzek zatrudniania
ich na umowe o prace w trybie kp. Uwazamy , ze w tym zakresie winne obowigzywad
wszystkie zapisy ustawy Karty Nauczyciela .

> Propozycje zawarte w art. 42 ust. 3 systemowego rozwigzania dotyczacego czasu pracy
pedagogow, psychologéw, logopeddw, terapeutdw pedagogicznych i doradcéw zawodowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
nauczycieli posiadajgcych  kwalifikacje z zakresu pedagogiki specjalnej zatrudnionych
dodatkowo w celu wspétorganizowania ksztatcenia integracyjnego - oceniamy pozytywnie .
Jednak , aby ograniczy¢ niedozwolone praktyki jst w zakresie ksztattowania czasu pracy tej
grupy z tamaniem ogdlnych zasad czasu pracy wynikajgcych z art.42 ust.1 i 2 ustawy Karta
Nauczyciela , proponujemy okreslenie obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zajec
tzw. pensum dla pedagogdw, psychologéw i logopeddw na poziomie 20 h w ustawie Karta
Nauczyciela (tak jak w poradniach psychologiczno-pedagogicznych), a 18 h dla nauczycieli
wspomagajacych.



Na uwage zastuguje okreslenie sposobu wyliczenia tzw.” pensum tgczonego” , obnizenie wymiaru
pensum nauczyciela niepetnosprawnego — opinia pozytywna.

> Ustawowe rozwigzania problemu nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy
obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym obowigzkowym wymiarze
pensum (art. 42 ust. 5¢) — oceniamy pozytywnie. Natomiast zapisy uniemozliwiajace
dyrektorom i wicedyrektorom korzystajagcym z obnizenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ o braku mozliwosci realizacji godzin ponadwymiarowych (art. 42 ust.
6a) powinien ulec zmianie. Proponujemy doda¢ ,, w uzasadnionych przypadkach , / duza
absencja chorobowa wsrdd nauczycieli / lub po zasiegnieciu opinii zwigzkéw zawodowych ,,.

» Rezygnacja z zapis6w dotyczacych prawa do lokalu mieszkalnego (art. 54 ) oraz dziatki
gruntu szkolnego (art. 56), pod warunkiem zachowania praw nabytych — jest zasadna.
Likwidacja dodatku mieszkaniowego budzi kontrowersje z przypadku, kiedy nauczyciele bedg

zmuszeni do zmiany miejsca zamieszkania ze wzgledu na miejsce wykonywanej pracy .

» Propozycja odebrania nauczycielowi rozpoczynajagcemu pierwsza prace zawodowa w 2yciu
w szkole prawa do zasitku na zagospodarowanie (art. 61) - opiniujemy negatywnie.
Znaczna cze$¢ mtodych nauczycieli rozpoczyna prace w miejscach oddalonych od ich miejsca
zamieszkania i $rodowiska rodzinnego. Niskie wynagrodzenie nauczycieli wchodzgcych
do zawodu uniemozliwia zakup niezbednych podrecznikéw i literatury fachowej oraz
metodycznej / wzbogacenie biblioteczki mtodego nauczyciela / , rozpoczecie doskonalenia
zawodowego w formach warsztatowych , konsultacjach i seminariach , ktérych organizacja
jest odptatna.

> Art. 64 ust. 2a dotyczacy prawa do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 35 dni roboczych
dla dyrektora i wicedyrektora szkoty — opiniujemy pozytywnie. Aby unikna¢ dowolnosci
interpretacyjnej przez pracodawcéw doprecyzowania wymaga zapis pod ktéry moga
podlegac kierownik: swietlicy , warsztatéw szkolnych.

> Art. 67e: "Nauczycielowi wychowujgcemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat
przystuguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy w wymiarze 2 dni,
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia" — opiniujemy pozytywnie.

» Likwidacje odpisu na fundusz zdrowotny dla nauczycieli (art.72). — opiniujemy negatywnie
zwazywszy na fakt m, ze pomoc ta adresowana jest do nauczycieli czynnych, emerytow
i rencistow oraz nauczycieli korzystajgcych z nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego.
W przypadku niskich swiadczern emerytalnych , rentowych i nauczycielskich swiadczen
kompensacyjnych fundusz zdrowotny umozliwia wsparcie finansowe na m.in.: zakup
srodkow pielegnacyjnych osdb obtoznie chorych , drogich lekdw, sprzetu rehabilitacyjnego,
korekcyjnego oraz pokrycie kosztéow leczenia, badan specjalistycznych.  Uzasadnienie, ze
w/w koszty mozna pokrywac z ZFSS jest btedne, bowiem ZFSS przeznaczony jest na inne cele
niz pomoc zdrowotna, tj. wypoczynek pracownikéw i ich rodzin , pomoc finansowa
w przypadku zdarzen losowych i trudnej sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej.

UWAGI KONCOWE

Tytut ustawy FINANSOWANIE ZADAN OSWIATOWYCH jest nieadekwatny do zawartych w niej
zapiséw : dwa rozdziaty dotyczg finansowania oswiaty specjalnej i niepublicznej. Zasadnicze zamiany
dotyczg ustawy Karty nauczyciela.

W uzasadnieniu MEN zawarto zapis , Wprowadzone rozwigzania wychodzg naprzeciw
oczekiwaniom samorzadéw terytorialnych i nauczycieli , . System oswiaty nie ma stuzyc



samorzagdom , ale przede wszystkim realizacji zadan oswiatowych wychowankéw i uczniéw. Poza
tym zapis MEN jest nieprawdziwy i wprowadza opinie publiczna w btad , o czym niejednokrotnie
swaj sprzeciw wyrazajg uczniowie, rodzice, samorzady i nauczyciele .

ZNP podtrzymuje : Zmiany w KN s3 sprzeczne ze stanowiskami i opiniami strony spotecznej.
Znowelizowane zapisy Karty Nauczyciela sg niekorzystne dla nauczycieli i niosg powazne zagrozenia
dla autonomii zawodu nauczyciela, o czym Swiadczg zebrane podpisy wsrédd pracownikéw oswiaty
6.666 /na dziern 31 grudnia 2017r. wojewddztwo pomorskie /pod akcjg ZNP - przeciwko uchwalonym
rozwigzaniom w ustawie KN.

/-/ Elzbieta Markowska
Prezes Okregu Pomorskiego ZNP



